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«ОСНОВЫ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ» 

 
 Тема 1. Основные положения нормативных правовых актов в области 

пожарной безопасности. 

1.1 Законодательство Российской Федерации в области пожарной 

безопасности: основные нормативные правовые акты (НПА), 

нормативные документы и техническое регулирование. 

 

Законодательство Российской Федерации о пожарной безопасности 

основывается на  Конституции  Российской  Федерации и  включает в 

себя  Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ  «О пожарной 

безопасности» , принимаемые в соответствии с ним федеральные законы и 

иные нормативные правовые акты , а также законы и иные нормативные 

правовые акты субъектов Российской Федерации ,  муниципальные правовые 

акты, которые регулируют вопросы пожарной безопасности. 

В целях правового регулирования отношений в области установления, 

применения и исполнения обязательных требований законодательством 

Российской Федерации введено понятие технического регулирования. 

Техническое регулирование в области пожарной безопасности представляет 

собой: 

1. установление в нормативных правовых актах Российской Федерации и 

нормативных документах по пожарной безопасности требований 

пожарной безопасности к продукции, процессам проектирования, 

производства, эксплуатации, хранения, транспортирования, реализации и 

утилизации; 

2. правовое регулирование отношений в области применения и использования 

требований пожарной безопасности; 

3. правовое регулирование отношений в области оценки соответствия. 

К нормативным правовым актам Российской Федерации по пожарной 

безопасности относятся технические регламенты, принятые в соответствии с 

Федеральным законом «О техническом регулировании», федеральные законы 
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и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, 

устанавливающие обязательные для исполнения требования пожарной 

безопасности, в их числе: 

 Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о 

требованиях пожарной безопасности»; 

 Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о 

безопасности зданий и сооружений»; 

 Технический регламент Таможенного союза «О безопасности 

пиротехнических изделий», утвержденный Решением Комиссии 

Таможенного союза от 16 августа 2011 г. № 770; 

 Технический регламент Евразийского экономического союза «О требованиях 

к средствам обеспечения пожарной безопасности и пожаротушения» (ТР 

ЕАЭС 043/2017), принятый Решением Совета Евразийской экономической 

комиссии от 23 июня 2017 г. № 40 

 Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»; 

 Постановление Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479 «Об утверждении 

правил противопожарного режима в Российской Федерации» и другие. 

К нормативным документам по пожарной безопасности относятся 

национальные стандарты и своды правил, содержащие требования пожарной 

безопасности, а также иные документы, содержащие требования пожарной 

безопасности, применение которых на добровольной основе обеспечивает 

соблюдение требований Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ 

«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», в их числе: 

 ГОСТ 12.1.033-81 «ССБТ. Пожарная безопасность. Термины и определения»; 

 ГОСТ 12.1.004-91 «ССБТ. Пожарная безопасность. Общие требования»; 

 ГОСТ Р 12.3.047-2012 «Система стандартов безопасности труда. Пожарная 

безопасность технологических процессов. Общие требования. Методы 

контроля»; 

 ГОСТ Р 12.2.143-2009 «Система стандартов безопасности труда. Системы 

фотолюминесцентные эвакуационные. Требования и методы контроля»; 

 СП 1.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути 

и выходы»; 

 СП 2.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Обеспечение 

огнестойкости объектов защиты»; 

 СП 3.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Система оповещения 

и управления эвакуацией людей при пожаре. Требования пожарной 

безопасности»; 

 СП 4.13130.2013 «Системы противопожарной защиты. Ограничение 

распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-

планировочным и конструктивным решениям» и другие. 
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Полный перечень документов в области стандартизации, в результате 

применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение 

требований Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический 

регламент о требованиях пожарной безопасности», утверждается 

периодически обновляемыми приказами Федерального агентства по 

техническому регулированию и метрологии (Росстандарта). На сегодняшний 

день актуальным является Перечень, утверждённый приказом Росстандарта 

от 14 июля 2020 г. № 1190. 

Перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких 

стандартов и сводов правил), в результате применения которых 

на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований 

Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и 

сооружений», утвержден Постановлением Правительства РФ от 04.07.2020 № 

985. 

Таким образом, мы выяснили, что обязательные для исполнения требования 

пожарной безопасности установлены в нормативных правовых актах 

Российской Федерации по пожарной безопасности — это технические 

регламенты, федеральные законы, постановления Правительства. Также 

обязательные для исполнения требования пожарной безопасности 

содержатся в национальных стандартах и сводах правил, перечень которых, 

утвержден Постановлением Правительства РФ от 04.07.2020 № 985. 

Перечень нормативных документов по пожарной 

безопасности добровольного применения утверждён приказом Росстандарта 

от 14 июля 2020 г. № 1190. 

1.2 Ответственность должностных лиц за обеспечение пожарной безопасности. 

виды административно-правового воздействия за нарушение и невыполнение 

правил и норм пожарной безопасности 

В области пожарной безопасности (ст. 34 № 69-ФЗ) граждане имеют право 

на: 

- защиту их жизни, здоровья и имущества в случае пожара; 

-возмещение ущерба, причиненного пожаром, в порядке, установленном 

действующим законодательством; 

-участие в установлении причин пожара, нанесшего ущерб их здоровью и 

имуществу; 

-получение информации по вопросам пожарной безопасности, в том числе в 

установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной 

охраны; 

-участие в обеспечении пожарной безопасности, в том числе в 

установленном порядке в деятельности добровольной пожарной охраны; 

 обязаны: 

-соблюдать требования пожарной безопасности; 
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-иметь в помещениях и строениях, находящихся в их собственности 

(пользовании), первичные средства тушения пожаров и противопожарный 

инвентарь в соответствии с правилами пожарной безопасности и перечнями, 

утвержденными соответствующими органами местного самоуправления; 

-при обнаружении пожаров немедленно уведомлять о них пожарную охрану; 

-до прибытия пожарной охраны принимать посильные меры по спасению 

людей, имущества и тушению пожаров; 

-оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров; 

-выполнять предписания, постановления и иные законные требования 

должностных лиц государственного пожарного надзора; 

-предоставлять в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации, возможность должностным лицам государственного пожарного 

надзора проводить обследования и проверки принадлежащих им 

производственных, хозяйственных, жилых и иных помещений и строений в 

целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и 

пресечения их нарушений. 

 

Права и обязанности организаций в области пожарной безопасности (ст. 

37 № 69-ФЗ): 

Руководители организации имеют право: 

-создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке 

подразделения пожарной охраны, которые они содержат за счет собственных 

средств; 

-вносить в органы государственной власти и органы местного 

самоуправления предложения по обеспечению пожарной безопасности; 

-проводить работы по установлению причин и обстоятельств пожаров, 

происшедших на предприятиях; 

-устанавливать меры социального и экономического стимулирования 

обеспечения пожарной безопасности; 

-получать информацию по вопросам пожарной безопасности, в том числе в 

установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной 

охраны. 

Руководители организации обязаны: 

-соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять 

предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц 

пожарной охраны; 

-разрабатывать и осуществлять меры по обеспечению пожарной 

безопасности; 

-проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников 

мерам пожарной безопасности; 

-включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожарной 

безопасности; 

-содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной 

защиты, включая первичные средства тушения пожаров, не допускать их 

использования не по назначению; 



-оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров, 

установлении причин и условий их возникновения и развития, а также при 

выявлении лиц, виновных в нарушении требований пожарной безопасности и 

возникновении пожаров; 

-предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на 

территориях предприятий необходимые силы и средства; 

-обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при 

осуществлении ими служебных обязанностей на территории, в здания, 

сооружения и на иные объекты предприятий; 

-предоставлять по требованию должностных лиц государственного 

пожарного надзора сведения и документы о состоянии пожарной 

безопасности на предприятиях, в том числе о пожарной опасности 

производимой ими продукции, а также о происшедших на их территориях 

пожарах и их последствиях; 

-незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших пожарах, 

неисправностях имеющихся систем и средств противопожарной защиты, об 

изменении состояния дорог и проездов; 

-содействовать деятельности добровольных пожарных; 

-обеспечивать создание и содержание подразделений пожарной охраны на 

объектах исходя из требований, установленных статьей 97 Федерального 

закона от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о 

требованиях пожарной безопасности». 

 

Руководители организаций осуществляют непосредственное 

руководство системой пожарной безопасности в пределах своей 

компетенции на подведомственных объектах и несут персональную 

ответственность за соблюдение требований пожарной безопасности. 

Как видно, организации наделены правами и обязанностями в области 

пожарной безопасности исключительно в лице руководителей организаций. 

На наш взгляд, это несколько не соответствует положениям гражданского и 

административного законодательств Российской Федерации. 

Так, согласно ст. 49 ГК РФ [3] юридическое лицо (организация) может иметь 

гражданские права, соответствующие целям деятельности, предусмотренным 

в его учредительных документах, и нести связанные с этой деятельностью 

обязанности. Коммерческие организации, за исключением унитарных 

предприятий и иных видов организаций, предусмотренных законом, могут 

иметь гражданские права и нести гражданские обязанности, необходимые 

для осуществления любых видов деятельности, не запрещенных законом. 

Согласно ст. 2.10 КоАП РФ [4] юридические лица (организации) подлежат 

административной ответственности за совершение административных 

правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях или 

законами субъектов Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 



Более того, в последнее время в обществе идет дискуссия о возможности 

(необходимости) введения уголовной ответственности юридических лиц 

(организаций). 

В соответствии со статьей 38 Федерального закона «О пожарной 

безопасности» [1] ответственность за нарушение требований пожарной 

безопасности в соответствии с действующим законодательством 

несут: 

собственники имущества; 

руководители федеральных органов исполнительной власти; 

руководители органов местного самоуправления; 

лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться 

имуществом, в том числе руководители организаций; 

лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение 

пожарной безопасности; 

должностные лица в пределах их компетенции. 

 

Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности для 

квартир (комнат) в домах государственного, муниципального и 

ведомственного жилищного фонда возлагается на ответственных 

квартиросъемщиков или арендаторов, если иное не предусмотрено 

соответствующим договором. 

 

Лица, указанные в части первой этой статьи, иные граждане за нарушение 

требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в 

области пожарной безопасности могут быть привлечены к дисциплинарной, 

административной или уголовной ответственности в соответствии с 

действующим законодательством. 

 

Основания и порядок привлечения руководителей организаций к 

административной ответственности за правонарушения в области пожарной 

безопасности устанавливаются законодательством Российской Федерации 

(ст. 39 [1]). 

Дисциплинарная ответственность за нарушения требований пожарной 

безопасности определяется правоустанавливающими документами 

организации в соответствии с положениями трудового законодательства 

Российской Федерации. 

 

В уголовном законодательстве РФ за нарушения требований пожарной 

безопасности ответственность предусматривается статьей 219 [5]: 

«Статья 219 УК РФ. Нарушение требований пожарной безопасности 
1. Нарушение требований пожарной безопасности, совершенное лицом, 

на котором лежала обязанность по их соблюдению, если это повлекло 

по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека, - 

Наказывается  штрафом  в размере  до восьмидесяти  тысяч рублей  или в 

размере заработной  платы или  иного дохода  осужденного за период до 



шести месяцев , либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо 

принудительными работами на срок до трех лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 

срок до трех лет или без такового, либо лишением свободы на срок до трех 

лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

2. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, - 

наказывается принудительными   работами на срок до  пяти  лет  с лишением 

права  занимать определенные  должности  или  заниматься определенной  

деятельностью  на  срок  до трех лет или  без такового ,  либо лишением 

свободы  на  срок до пяти лет  с лишением права занимать определенные  

должности  или  заниматься  определенной  деятельностью  на срок до трех 

лет  или без такового. 

3. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее 

по неосторожности смерть двух или более лиц, - 

наказывается принудительными работами на срок до пяти лет с лишением 

права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо лишением свободы 

на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без 

такового». 

Зачастую описанные выше преступления сопровождаются дополнительными 

составами, такими как «Служебный подлог» и «Халатность» (ст. ст. 292 и 

293 [5]). 

Наиболее часто реализуемым и наиболее эффективным является привлечение 

за нарушения требований пожарной безопасности к административной 

ответственности в соответствии со статьей 20.4 КоАП РФ [4]: 

«Статья 20.4. Нарушение требований пожарной безопасности 
1. Нарушение требований пожарной безопасности, за исключением 

случаев, предусмотренных статьями 8.32, 11.16 настоящего Кодекса и 

частями 3 - 8 настоящей статьи, - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на 

должностных лиц - от шести тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на 

юридических лиц - от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей. 

2. Те же действия, совершенные в условиях особого противопожарного 

режима, - 

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от двух 

тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от пятнадцати тысяч 

до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до 

пятисот тысяч рублей. 

3. Нарушение требований пожарной безопасности к внутреннему 

противопожарному водоснабжению, электроустановкам зданий, 

сооружений и строений, электротехнической продукции или 

первичным средствам пожаротушения либо требований пожарной 



безопасности об обеспечении зданий, сооружений и строений 

первичными средствами пожаротушения - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух 

тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от шести тысяч до 

пятнадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, - от двадцати тысяч до 

тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста пятидесяти тысяч до 

двухсот тысяч рублей. 

4. Нарушение требований пожарной безопасности к эвакуационным 

путям, эвакуационным и аварийным выходам либо системам 

автоматического пожаротушения и системам пожарной сигнализации, 

системам оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией людей 

в зданиях, сооружениях и строениях или системам противодымной 

защиты зданий, сооружений и строений - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех 

тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от пятнадцати тысяч 

до двадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до 

сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста пятидесяти тысяч до 

двухсот тысяч рублей. 

5. Повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 3 или 4 настоящей статьи, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати 

тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 

сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное 

приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических 

лиц - от двухсот тысяч до четырехсот тысяч рублей или административное 

приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 

6. Нарушение требований пожарной безопасности, повлекшее 

возникновение пожара и уничтожение или повреждение чужого 

имущества либо причинение легкого или средней тяжести вреда 

здоровью человека, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от сорока тысяч 

до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот пятидесяти 

тысяч до четырехсот тысяч рублей. 

6.1. Нарушение требований пожарной безопасности, повлекшее 

возникновение пожара и причинение тяжкого вреда здоровью человека или 

смерть человека, - 

влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере 

от шестисот тысяч до одного миллиона рублей или административное 

приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 



7. Неисполнение производителем (поставщиком) обязанности по 

включению в техническую документацию на вещества, материалы, 

изделия и оборудование информации о показателях пожарной 

опасности этих веществ, материалов, изделий и оборудования или 

информации о мерах пожарной безопасности при обращении с ними, 

если предоставление такой информации обязательно, - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 

от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от 

девяноста тысяч до ста тысяч рублей. 

8. Нарушение требований пожарной безопасности об обеспечении 

проходов, проездов и подъездов к зданиям, сооружениям и строениям - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной 

тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от семи тысяч 

до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста двадцати тысяч до ста 

пятидесяти тысяч рублей». 

КоАП РФ [4] предусматривается также ответственность за неповиновение 

законному распоряжению должностного лица органа , осуществляющего 

государственный надзор (контроль), муниципальный контроль (ст. 19.4) , 

воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля (ст. 

19.4.1), невыполнение в срок законного предписания (постановления, 

представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего 

государственный надзор (контроль), муниципальный контроль (ст. 19.5), 

уклонение от исполнения административного наказания (ст. 20.25) и др. 

 


